China — von den Sonderwirtschaftszonen zur integrierten Entwicklung der
Megacities des Landes

Von Prof. Dr. Hans Gebhardt, Geographisches Institut der Universitat Heidelberg
1. Einfilhrung: Geographischer Uberblick

Von China ist derzeit, im Zeichen der internationalen Finanzkrise, wieder viel die Rede. So
hat jlingst nicht eines der Wirtschaftsforschungsinstitute, sondern erstaunlicherweise der
deutsche Nachrichtendienst flr die Zukunft drei Szenarien der globalen Wirtschaftsentwick-
lung skizziert, welche zwar von unterschiedlichen denkbaren Entwicklungspfaden der Welt-
wirtschaft ausgehen, aber durchgdngig einen deutlichen Bedeutungsverlust der USA bei
gleichzeitigem Bedeutungsgewinn Indiens und Chinas postulieren. Erwartet wird auch, dass
globale Steuerungsinstitutionen wie der IWF durch asiatische Organisationen abgel6st oder
zumindest erganzt werden, kurz: ein Weg vom diskreditierten ,,Washington consensus”, zum
,Bejing consensus”.

Unser Blick fallt damit, wieder einmal, auf ein Land, dessen wirtschaftlicher Aufschwung der
beiden letzten Jahrzehnte mitunter atemberaubend erscheint, liber dessen innere Struktur
und Stabilitdat man aber verhaltnismaRig wenig weild.

Einige geographische Spezifika sind es zundchst, die man kennen sollte, weil vor ihrem Hin-
tergrund die aktuelle Wirtschaftsentwicklung besser verstdandlich wird. China ist ein riesiges
Land, 9.6 Mio. gkm groR, mit 1,31 Mrd. Einwohnern.

Es ist dank dieser GroRe ein sehr vielfaltiges Land und schon in der Vergangenheit waren die
Ressourcen sehr ungleich verteilt. Der riesige Westen Chinas ist sehr bevélkerungsarm, in
Teilen bevolkerungsleer. Hierzu gehdren die Wistenrdaume der Takla Makan mit einigen al-
ten Oasenorten an der SeidenstraBe (Urumgqi, Kashgar), zu den weitgehend siedlungsleeren
Raumen gehort auch das riesige Hochplateau Tibets. Kernrdume der chinesischen Wirtschaft
haben sich langs der drei groBen Stromsysteme des Landes entwickelt: im Norden ldangs des
Gelben Flusses (Hoangho), in der Mitte am Yangtse und im Siiden langs des Perlflusses mit
seinem Delta. Die klimatischen Voraussetzungen der Inwertsetzung dieser Lebensraume
sind aber sehr unterschiedlich.

Der Norden ist trocken, ein Wassermangelgebiet mit immer wiederkehrenden Diirrekata-
strophen, die sich klinftig im Zuge von Global Change (dem globalen Klimawandel) vielleicht
noch haufen werden, die Mitte und der Siden sind feucht und es kommt immer wieder zu
verheerenden Uberschwemmungen. Diese Gegensitze geben groBtechnischen Projekten
wie der Uberleitung von Wasser aus dem Siiden in den trockenen Norden immer wieder
Auftrieb.



Abb. 1: China — Physische Ubersicht und Verkehr
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Abb. 2: Wirtschaftsgeographie Chinas
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2. Charakteristika der wirtschaftsraumlichen Entwicklung in China

Solche unterschiedlichen naturrdumlichen Verhaltnisse haben auch schon vor der wirtschaft-
lichen Offnungspolitik der letzten Jahrzehnte massive radumliche Disparititen zwischen Ost
und West entstehen lassen, welche sich in den letzten Jahren allerdings deutlich verscharft
haben. Eine fiktive Linie von Nordwest nach Sudost teilt das Land.

Abb. 3: Brutto-Industrieproduktion pro Provinz im Jahr 2000
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Die chinesische Wirtschaftsentwicklung hat sich seit der Revolution 1949 nie kontinuierlich,
sondern immer in Spriingen, verbunden mit teilweise erratischen politischen Entscheidun-
gen, vollzogen.

An den jahrlichen Wachstumsraten des Volkseinkommens lassen sich diese Briiche sehr gut
erkennen. Der ,groRe Sprung nach vorn“ Ende der 1950er Jahre brachte ebenso wie die
,Kulturrevolution” in den 1960er Jahren einen solchen Einbruch, der Tod Mao Tse Tungs
1976 ebenso wie die Unruhen des Jahres 1989. Umgekehrt brachten die ersten noch zaghaf-
ten Ausweisungen einer Sonderwirtschaftszone im Siiden 1978, die Ausweitung der Off-
nungspolitik ab Herbst 1984 und die beriihmte ,Slidreise” Deng Xioa Pings 1992 deutliche
Ausschldage nach oben.

Abb. 5: Wachstumsraten des Volkseinkommens 1951-1978

Quelle: National Bureau of Statistics (1984); 1949-1984 Guanghui de sanshiwu nian
[1949-1985 Glorreiche fiinfunddreiBig Jahre|, Beijing.

Die Ergebnisse dieser Entwicklung sind durchaus eindrucksvoll, wie einige ausgewahlte Wirt-
schaftsdaten belegen kénnen. Die letzten 8 Jahre waren durch ein jahrliches Wachstum des
BIP um jeweils rund 10 % gepragt; die Landwirtschaft tragt nur noch mit 11 % hierzu bei,
Industrie und Dienstleistungen liegen nahezu gleichauf. Es ist dies eine Verteilung wie in
Deutschland in den 1960er Jahren.



Abb. 6: Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts (real, 1978-2005)
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raten riickwirkend bis 1993 korrigiert.

Abb. 7: Bruttoinlandsprodukt 2000-2009
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Massive Wachstumsraten hatte in den letzten Jahren der AuRenhandel mit einem sehr deut-
lichen Exportiberschuss. Das Kontrastmodell also zur USA und damit Teil jener Asymmetrie,
welche zur aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise mit beigetragen hat. Die USA sind mit Ab-
stand das wichtigste Abnahmeland fir chinesische Produkte, gefolgt von Japan und den (ib-
rigen westlichen Industriestaaten. Vor einigen Jahren war dies sogar noch ausgepragter.

Abb. 8: AuBenhandel und Hauptabnahmeldnder; die fiinf grofSten Exportpartner Chinas

AuBenhandel (Mrd. US$)

2005 % 2006 % 2007 %
Einfuhr 6600 +176 7915 +199 9558 +20,8
Ausfuhr 7620 +284 968,9 +27,2 12179 +257

Saldo +102,0 +177,4 +262,1
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Quelle: Bundesagentur fiir AuRenwirtschaft (2008) und FAZ vom 29.10.2005

Auch fir Deutschland ist China ein wichtiger Handelspartner geworden. Eingefiihrt werden
beileibe nicht nur Textilien, sondern EDV-Gerate und Nachrichtentechnik (Beispiel O2-Stick).
Deutsche Exportprodukte haben einen Schwerpunkt in Maschinenbau und KFZ-Technik.



Abb. 9: Deutsche Ein- und Ausfuhrgiter 2007

Deutsche Einfuhrgiter 2007: Buromaschinen/EDV 17,8; Nachrichtentechnik/Radio/TV
(% der Gesamteinfuhr) 17.1; Textilien u. Bekleidung 13,0; Elektrotechnik 8,6;
(SITC) Maschinen 4,8; Metallwaren 4,3; chem. Erzeugnisse 3,4
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Abb. 10: Weltmarktanteile chinesischer Exporte in ausgewdahlten Branchen

1980 1990 2000 2005
Landwirtschaftliche Produkte 1,5 2,4 3,0 3.4
Eisen und Stahl 0,3 1,2 3,1 6,1
Chemikalien 0,8 1,3 2,1 3,2
Maschinen 0,8 1,9 4,7 9,6
Automobile, Autoteile 0,0 0,1 0,3 1.1
Textilien 4,6 6,9 10,3 20,2
Bekleidung 4,0 8,9 18,2 26,9
Buro- und Telekommunikations-
ausrustungen 0,1 1,0 4,5 17,7
Integrierte Schaltkreise,
elektron. Komponenten 17 5,9
EDV, Bluroausstattungen 5,0 23,8
Warenhandel gesamt 1,8 4,0 7.5
Dienstleistungshandel gesamt 0,7 1,6 2,0
Quelle: WTO 2006




In einigen Branchen hat China inzwischen deutliche Anteile am Welt-Export. Dies gilt nicht
nur fur die Textil-und Bekleidungsbranche, sondern auch fir EDV und Biiro- und Kommuni-
kationstechnik. Insgesamt liegt China, noch mit deutlichem Abstand hinter den USA und der
EU, auf Platz 3 der weltweit grofSten Volkswirtschaften.

Der Wirtschaftsboom der letzten 25 Jahre hat die sowieso schon bestehenden regionalen
Disparitaten massiv verstarkt, mit Folgen, welche die chinesische Staatsflihrung inzwischen
auch als bedrohlich ansieht. Dabei geht es nicht nur um den Gegensatz zwischen Ost und
West, sondern auch den zwischen Stadt und Land.

Abb. 11: Pro-Kopf-Einkommen stadtischer und landlicher Bewohner

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2007

Stadtische Einkommen 115100 [ 120027 | 34961 | 4839 | 5425 | 6280 | 7703 | 9422 |13.788
Landliche Einkommen 683 | 784 | 1221 | 1926 | 2162 | 2253 | 2476 | 2936 | 4140
Differenz 827 | 1248 | 2275 [ 2903 | 8268 | 4027 | 5227 | 6486 | 964s

Quelle: China Statistic Year Book 2004: State Statistical Bureau: Statistical Communiqué 2007,

Abb. 11 zeigt, dass das Pro-Kopf-Einkommen stadtischer und landlicher Bewohner immer
mehr auseinanderlauft. Im Jahr 2007 war das Verhaltnis fast 1:3,5. Kiistenstadte und landli-
che Regionen liegen heute praktisch auf ganz unterschiedlichen Entwicklungsstufen, wie der
folgende Vergleich zeigt. In Abb. 12 wurde der Human Development Index flr verschiedene
Gebiete berechnet. Wahrend so gesehen Shanghai auf dem Level des EU-Mitglieds Portugal
liegt und Guandong auf dem Stand des ,kleinen Tigers” Malaysia, landen die zuriickgeblie-
benen Provinzen wie Guishou auf einer Ebene mit afrikanischen Entwicklungslandern (Nami-
bia).

Abb. 12: Regionale Disparitdten in China
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Quelle: Richerzhaghen/Scholz (2008)

Fir dieses Auseinanderlaufen sind wesentlich die FDIs (Auslandsinvestitionen) malgeblich,
welche sich in relativ wenigen Clustern der Kiiste konzentrieren. Wahrend die chinesische
Wirtschaftspolitik zu Zeiten Maos einen Ausgleich der Wirtschaftsentwicklung zwischen Ost

und West anstrebte und insbesondere Betriebe der Schwerindustrie gezielt im Binnenland
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angesiedelt wurden -aus strategischen Grinden auch die Ristungsindustrie- kommen die
FDIs fast ausschlieflich den Kiistenstadten zugute.

Abb. 13: Eingegangene FDIs in Mio. US-S$
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Die Folgen dieser Entwicklung kennen Sie aus der Medienberichterstattung: Standortclus-
tern beeindruckender wirtschaftlicher Dynamik wie Pudong bei Shanghai oder Guandong im
Suden stehen deprivierte Provinzen einer wenig ertragreichen Landwirtschaft und hoher

Umweltbelastung gegeniiber.

In den letzten Jahren haben bei mir zwei chinesische Wirtschaftsgeographen promoviert, der
eine Uber die Industrie in der westlichen GroRstadt Lanzhou, der andere tber die Entwick-
lung der Tianjin Economic and Technological Development Area (TEDA) in der Kiistenstadt
Tianjin. Dies ermoglicht Vergleiche zwischen einem problematischen Binnenstandort und
einer boomenden Kiistenregion. Diesen Arbeiten sowie drei Reisen in verschiedene Regio-
nen Chinas, zuletzt einer Exkursion mit Heidelberger Studierenden im September 2008 mit
einer Reihe von Betriebsbesuchen verdanke ich die Einsichten jenseits der gangigen Litera-
tur, die ich lhnen im zweiten Teil meines Vortrags prasentieren mochte.



Massive strukturelle Probleme der Industrie finden wir vor allem in den kistenfernen Regio-
nen. Hier ist nach wie vor der Anteil an Staatsbetrieben dominant, wahrend in den Kistenre-
gionen inzwischen Privatbetriebe bzw. ,collective firms“ dominieren.

Abb. 14: Pudong, Shanghai
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Aufnahme: Gebhardt (2008)

Abb. 15: Finanzdistrikt TEDA, Tianjin
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Aufnahme: Gebhardt (2008)
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Abb. 16: Anteil der Staatsunternehmen in den einzelnen Provinzen
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Abb. 17: Organisation und Funktionen von Chinas groRen Staatsunternehmen (SOE) in der
Planwirtschaft am Beispiel von Lanshi
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Die Organisationsstruktur dieser Staatsbetriebe dhnelt der von Kombinaten sowjetischen
Typs, welche wir ja auch aus der friiheren DDR kennen. Sie garantierten lange Zeit ihren Be-
schaftigten den Arbeitsplatz und bilden groRe Unternehmenseinheiten mit einer Vielzahl von
Standorten und angegliederten nichtindustriellen Dienstleistungsabteilungen bis hin zu
Schulen und Kindergarten.

Solche Staatsbetriebe der Schwerindustrie im Binnenland wurden in den westlichen Medien
berlichtigt fir ihre Umweltprobleme. Betroffen hiervon sind, wie Abb. 23 zeigt, vor allem die
Industriecluster langs des Gelben Flusses, nicht zuletzt auch aus klimatischen Griinden. Als
Umweltkatastrophenstadt Nr. 1 gilt hier immer noch die Millionenstadt Lanzhou, gefolgt von
Industriestadten wie Baotou, der vor einiger Zeit die Zeitschrift ,,Geo” einen Bericht gewid-
met hat.

Abb. 18: Umweltprobleme in China
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In der Tat dominieren in Lanzhou bis heute GroRRunternehmen der Schwerindustrie, des
Bergbaus und der chemischen Industrie. Wir haben letzten September die Stadt aufgesucht
und eine Reihe von Betrieben besichtigt. Dabei vermittelte die Reise einen etwas differen-
zierteren Einblick in die raumlichen Strukturen als in den Medien haufig kolportiert.

Naturlich ist die Luftbelastung in Lanzhou immer noch hoch, wie das etwas diesige Bild zeigt,
und eine Schonheit ist die rasch wachsende Millionenstadt mit ihren Hochhausarealen ge-
wiss auch nicht. Aber von einer Umweltkatastrophe kann nicht mehr die Rede sein. Ein Be-
such bei Petrochina, dem grofSten Chemieunternehmen des Landes mit zahlreichen Produk-
tionswerken in und um Lanzhou ldsst einen Standard dhnlich wie in Deutschland erkennen,
und die firmeneigenen Klaranlagen, in denen sich die berlihmten Forellen fréhlich im frisch
geklarten Wasser tummeln, werden einem auch gerne vorgefiihrt. Anders als in friheren
Zeiten darf gerne alles auch ohne Vorbehalte fotografiert oder gefilmt werden.

Abb. 19: Lanzhou in Westchina

Aufnahme: Gebhardt (2007)

Ganz anders allerdings sieht es aus, wenn man ca. 150 km weiter nach Osten an den Rand
des Qilian Shan Berglandes in die Stadt Yaojie fahrt. Hier finden sich eine ganze Reihe stark
umweltbelastender Unternehmen, die z.T. ebenfalls zum Petrochina-Konzern gehoren, z.T.
sind es auch landliche Kleinunternehmen.
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Abb. 20: Landschaft bei Yaojie

Aufnahme: Judith Zimmermann (2008)
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Grund fir solche massiven Unterschiede im Modernisierungsgrad der Industrie, in diesem
Falle innerhalb der Provinz Gansu, sind die neuen Firmenstrategien seit der Offnung des
Landes. Die grofRen Staatsunternehmen versuchen sich von ihren unproduktiven Firmentei-
len ebenso wie den zahlreichen Dienstleistungsbereichen zu trennen, diese in ,collective
firms“ auszulagern und sich zugleich zu modernisieren. Was Ubrig bleibt, sind problemati-
sche Unternehmensteile in Peripherregionen, welche letztlich so etwas wie eine ,,Bad Bank”
flr staatliche Industrieunternehmen darstellen. Die Kernunternehmen haben dank ihrer
Auslagerungspolitik inzwischen Umweltstandards erreicht, welche denen in Deutschland
ahneln.

Allerdings gehen im Zuge dieser Umbaumalinahmen in den alten Staatsbetrieben massiv
Arbeitsplatze verloren, wahrend neue Arbeitsplatze praktisch nur an der Kiste entstehen.
Damit ist China inzwischen zu einem Land hochtouriger Binnenmigration geworden. Abermil-
lionen von Wanderarbeitern waren nicht nur auf den Olympiabaustellen von Peking tatig,
sondern sie sind praktisch in allen stddtischen Zentren an der Kiste zu finden. Geschatzte
170-210 Mio. Menschen suchen wo immer es geht nach Jobs (bei insgesamt 770 Mio. arbei-
tender Gesamtbevolkerung). Dank des Hukou-Systems, des staatlich geregelten Haushalts-
registrierungssystems, das Stadt- und Landhaushalte unterscheidet, ist es den in landlichen
Regionen Geborenen in der Regel verwehrt, legal in die Stadt zu ziehen. Damit entsteht eine
riesige Reservearmee von quasi-illegalen Arbeitskraften, welche temporar in Wanderarbei-
tersiedlungen in der Nahe der jeweiligen Arbeitsplatze wohnt und jederzeit mit ihrer Ver-
treibung rechnen muss. Wanderarbeiter sind auch Objekt der Ausbeutung durch die Arbeits-
geber (keine soziale Absicherung, niedrige Akkordlohne etc.). Fir die kommenden Jahre wird
ein weiterer Anstieg dieser Wanderungsbewegungen erwartet; angesichts der aktuellen Fi-
nanzkrise bilden Wanderarbeiter und ihre schwindenden Beschaftigungsmoglichkeiten ein
ganz zentrales Problem der chinesischen Regierung, liber das in letzter Zeit hin und wieder
auch in unseren Medien berichtet wurde.

Abb. 21: Migrationsstréme in China
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Abb. 22: Wanderarbeitersiedlung in Beijing
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Aufnahme: Gebhardt (2007)

3. Special Economic Zones: von den industriellen Sonderwirtschaftszonen zu integrierten
GroBstadt-Entwicklungsprojekten

Die Anfiange einer neuen Wirtschaftspolitik in China waren bescheiden. 1979 hatte die chi-
nesische Regierung beschlossen, in den beiden Provinzen Fujian und Guandong Sonderwirt-
schaftszonen, d.h. abgeschirmte , kapitalistische Enklaven” zu errichten. 1980 entstanden die
vier Sonderwirtschaftszonen Xiamen (Provinz Fujian), Shenzhen, Shubai und Shantou (Pro-
vinz Guandong). Ein Jahr spater kam die Insel Hainan hinzu. Alle diese Gebiete lagen im Su-
den, im gréBeren Umfeld der kapitalistischen Exklave Hongkong.

Bei diesen Zonen handelte es sich zundchst um etwas Ahnliches wie Freihifen. Auslidndische
Unternehmen sollten exportorientierte Industrien ansiedeln, sozusagen kapitalistische In-
seln, weitgehend abgeschirmt von der chinesischen Wirtschaft. Allerdings sollte ein Techno-
logietransfer erreicht werden; man wollte fortgeschrittene Technologien kennen lernen so-
wie die Ausbildung und Schulung von Managern und Arbeitern verbessern. 1984 kamen
dann weitere sogenannte ,,offene” Kiistenstadte hinzu.
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Abb. 23: Stadte und Gebiete mit wirtschaftlichem Sonderstatus in China
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Quelle: Schmaul (2008) nach LPB Baden-Wirttemberg (2005)

In der Folgezeit entstand dann eine Vielzahl weiterer Special Economic Zones mit unter-

schiedlichen Regulierungsformen, zunachst vor allem an der Kiiste, spater auch im Binnen-
land. In seiner Heidelberger Dissertation beschreibt Guangweng Meng detailliert die zeitliche

Abfolge und versucht eine Reihe von Typisierungen.

Abb. 24: Der regionale Offnungsprozess Chinas seit 1978
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Abb. 25: FEZs — Unterschiedliche Typologien und Entwicklungen in Abhangigkeit ihrer Lage
und industriellen Struktur
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Heute werden in jeder groReren Stadt Teile des Stadtgebiets zu Special Economic Zones er-
klart; man erkennt sie nicht unbedingt beim Durchfahren, da sie nicht durch Kontrollen oder
Zaune abgetrennt sind, aber sie unterscheiden sich in ihren Investitionsbedingungen und
dadurch auch in ihrer baulichen Erscheinung.

Abb. 26: Forschungs- und Entwicklungsausgaben in China nach Tragern
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Quelle: Geographische Rundschau, 59 (5), 2008, S. 14
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Insgesamt ist die Summe der Forschungs- und Entwicklungsleistungen in solchen Special
Economic Zones eindrucksvoll. Abb. 26 zeigt, dass neben Universitaten und staatlichen For-
schungseinrichtungen hier Unternehmensforschung eine zunehmend wichtigere Rolle spielt.

Abb. 27: Lage des Zhangjiang Hightechpark im GroBraum Shanghai und in Pudong
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Quelle: Geographische Rundschau, 59 (5), 2008, S. 45

Auf Abb. 27 sind eine Reihe von Industrieparks, Freien Produktionszonen und High Tech
Parks in Shanghai dargestellt. Dabei besteht — um ein Beispiel herauszugreifen — der Shang-
hai Hightech-Park aus sechs Subparks: Zhangijang, Caohejing, Jinquioa Technologiepark,
Shanghai Universitat Science-Park, China Textil-Technologiepark und Jiading. Zhangjiang, im
Zentrum von Pudong gelegen, haben wir letzten September besucht; er wurde seit 1992

19



erschlossen und besteht heute aus tber 42 nationalen und regionalen F & E-Instituten sowie
einigen ausldandischen. Er umfasst eine Flache von 25 km?. Charakteristisch ist das Nebenei-
nander von Industrieunternehmen (darunter Panasonic und der Bildschirmhersteller Leno-
vo), von Software-Entwicklern, Universitatsforschung und einem Areal von Angestellten-
wohnungen. Verkehrlich ist das ganze Uber die U-Bahn und die Magluv (die Magnetschwe-
bebahn) sehr gut angebunden.

Abb. 28: Hightechpark Zhangijang
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Die Integration hochwertiger Angestelltenwohnungen in Firmenareale ist generell ein Kenn-
zeichen der stadtischen Entwicklung des letzten Jahrzehnts. Firmen werben und halten Spe-
zialisten durch die Zurverfiigungstellung hochwertigen und giinstigen Wohnraums, der nach
einer langeren Firmenzugehorigkeit in das Eigentum des Angestellten ibergehen kann.
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War die Entwicklung der Special Economic Zones in der Anfangszeit durch eine, wie Meng
das ausdriickt, ,urban unbalanced policy” gepragt, so ist die jliingste Entwicklung durch inte-
grierte Stadtentwicklungsmallnahmen gekennzeichnet. Beispiele solcher groflen Stadtent-
wicklungsprojekte lassen sich in allen Klstenstadten erkennen. Ein typisches Beispiel, das
derzeit im Rahmen eines Dissertationsprojekts bei mir untersucht wird, ist die sogenannte
Binhaj New Area im Umland der Kistenstadt Tianjin.

Abb. 29: Binhai New Area in Tianjin

= N\
/}’/4 Yle:\\mSc:lentnfxcznd
47/ Industrial-Park of TEDA

=\

- B (’//‘. i
r //,,// uqlg Development Zone
./ (
L
b .
j Chemical

. Industrial

Beichen Scientific Park of TEDA
Technliiugdustrlai Pa

=

L

Tanggu Marine
Scientific &

Huayu;n ngh-Tech N _Technical

7" Industrial )7 \
Dev/elopment Zone /// 3

Dongli
ir?‘ ///’ Development
,(’ g  Xiqing Microelectronics Zone t
g 8 Industrial Jinnan
= & Park of TEDA Development
o g Zone
& (2
5 w
2 % e %0 TEDA & its sub-zones
; @ Dagang " 3 ) .
= /7] High-tech industrial
development zones
Y XN Local development zones
iy - P

Quelle: Meng (2003)

Die grollen Special Economic Zones haben in den letzten Jahrzehnten eine Entwicklung
durchlaufen, welche sie weg bringt von reinen Industrie- und Wirtschaftszonen hin zu inte-
grierten Stadten.

Binhai New Area ist ein typisches Fallbeispiel einer solchen integrierten Wirtschafts- und
Stadtentwicklung im 21. Jahrhundert. Sie liegt 6stlich der Kernstadt von Tianjin und ist das
Ergebnis eines Uberregionalen Entwicklungsplans fir wirtschaftliches und stadtebauliches
Management, der 1994 vom chinesischen Zentralkomitee initiiert wurde. Der 11. Finf-
Jahres-Plan sieht vor, die 2.270 km? groRe Binhai Region, in der bereits mehrere Industriege-
biete und Satellitenstadte, bislang allerdings ohne regionale Kooperationen, existieren, und
Tianjin zum wichtigsten Wirtschaftszentrum in Nordchina auszubauen. Dies soll — wie bereits
in den vergangenen Jahren — v.a. mit Hilfe auslandischer Firmen erfolgen, die in der Binhai
New Area glinstige Standortbedingungen vorfinden. Wichtige Wirtschaftszweige sind High-
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Tech- und Dienstleistungsunternehmen, die die traditionellen Branchen der Eisen- und Stahl-
industrie, des Maschinenbaus, der Textil- und petrochemischen Industrie erganzen.

Keimzelle dieser kiinftigen integrierten Stadt war der Hafen von Tianjin, der wichtigste Ein-
und- Ausfuhrhafen im Norden des Landes (und zweitwichtigste Hafen des Landes nach
Shanghai) sowie die daran anschlieRende Tianjin Economic and Technological Development
Area (TEDA). Hier hat sich innerhalb weniger Jahre ein urspriinglich reines Industriegebiet
mit einer Reihe von Schliisselbranchen, insbesondere Automobil-, Elektronik-, Chemie- und
Metallindustrie entwickelt. Bekannte Unternehmen, die sich hier angesiedelt haben, sind
Samsung, VW, IBM, Toyota und Panasonic. Wichtigster Betrieb wurde ein Motorola-Werk
zur Herstellung von Handys mit tGiber 10.000 Beschaftigten.

Die Bedeutung von TEDA wurde u.a. dadurch unterstrichen, dass man den amerikanischen
Stararchitekten Richard Meyer mit der Errichtung des zentralen TEDA-Empfangsgebaudes
betraute. In den Folgejahren allerdings wuchs TEDA weit (iber ein Industriegebiet hinaus. Es
entstanden Handels- und Dienstleistungseinrichtungen, beispielsweise ein zentraler Finanz-
distrikt ebenso wie die jingst fertiggestellten Konferenzanlagen, in denen Ende September
2008 das ,Annual Meeting of the new Champions of the World Economic Forum*“ stattfand.
Freizeit-Infrastruktur wie ein groBes Sportstadion (fiir das TEDA-eigene FulRballteam) kamen
hinzu. Und es entstanden vor allem umfangreiche Wohnareale. Bereits im Jahr 2000 lag die
Zahl der arbeitenden Bevolkerung bei 191.000, die der Wohnbevélkerung bei 33.600 Men-
schen. In der Nahe des Haihe-Flusses wurde ein groRRes Freizeitzentrum gebaut, wie Uiber-
haupt groRziigig Griin- und Freiflichen angelegt wurden. Ferner entstanden eine landesweit
bekannte Herzklinik, ein Investment Service Center, eine Bibliothek und eine Zweigstelle der
renommierten Nankai-Universitat von Tianjin.

Abb. 30: TEDA-Empfangsgebaude

Aufnahme: Gebhardt (2008)
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Abb. 31: Ansichten von TEDA

TEDA stellt allerdings nur einen relativ kleinen Teil der riesigen Binhai New Area dar. Diese
besitzt insgesamt eine Kiistenlange von 163 km; im Gebiet werden kiinftig 1,4 Mio. Men-
schen leben und der zu erwartende Anteil am gesamten BIP von Tianjin betragt 50 %. Funk-
tional aufgeteilt ist die BNAT in eine Zone bevorzugter Freizeit- und Tourismusnutzung, in
Hafen und Logistik, hoherwertige Fertigung, Hightech-Technologie, flughafenorientierte In-
dustrie, hafenbasierte Industrie und den Central Business District.

Es ist hier nicht die Zeit, auf alle Teilbereiche dieser eindrucksvollen und sehr vielfaltigen
Neustadtplanung einzugehen. Ich mochte auf zwei besonders interessante bzw. spezifische
Wohnbauprojekte abschliefend kurz zu sprechen kommen: das Wohn- und Erholungsgebiet
Dongli Lake und Huaming Town, eine UmsiedlungsmafRnahme fiir landliche Bevdlkerung.

Dongli Lake erstreckt sich tiber 460 km? und soll 320.000 Einwohnern Platz geben. Es handelt
sich dabei um eine der neuen , Lifestyle Communities“ in China, welche reiche chinesische
Manager und Spezialisten ebenso wie auslandische Firmenmitarbeiter der Binhai New Area
anziehen soll. Hierfiir werden neben Wohnungen, Wellness-Einrichtungen, ein ,,Culture and
Entertainment Block”, ein , Ecological Community Block” und ein ,Tourist Center Block” er-
richtet, welche von ,Creativity Parks” und kiinstlichen Seen umgeben sind. Werfen wir einen
Blick auf die Anlagen.
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Abb. 32: Dongli Lake, ein Wohngebiet im italienischen Stil

Aufnahme: Gebhardt (2008)

Dongli Lake ist eines der inzwischen recht haufigen Beispiele flir Kopien europaischer archi-
tektonischer Vorgaben, in diesem Fall eines pseudo-italienischen Stils mit Campanile, Palazzo
und italienisch aussehenden Villen. Noch eindrucksvollere Beispiele gibt es ja bekanntlich im
suburbanen Raum von Shanghai (Anting), wo ganze Neustadte im englischen, norwegischen
und deutschen Stil errichtet wurden — einschlieRlich zahlreicher ,,Briiche” zwischen Architek-
tur und Alltagsverhalten der Bewohner.

Abb. 33: Huaming Town, eine Umsiedlungsmalnahme fiir landliche Bevolkerung

Quelle: http://www.expo2010china.com/expo/expo_english/sr/node2429/LN/user
object1ai50530.html

Das auf den ersten Blick wohl verbliffendste Projekt in Binhai New Area stellt Huaming
Town dar, eine Okostadt eigens fiir umgesiedelte lindliche Bewohner. Im Gebiet der BNA
lagen auch eine Reihe von Dorfern, insgesamt 12 an der Zahl, welche der geplanten stadti-

schen Entwicklung im Wege waren. Zudem stiegen die Ackerflachen dieser Dorfer in ihrem
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Wert mit dem Entwicklungs- und Bauboom um ein Vielfaches. Die chinesische Regierung
entschied daher, die Bewohner der Dorfer umzusiedeln, um das Land als Bauerwartungsland
auszuweisen, d.h. die Ressource ,, Boden” 6konomisch besser nutzen zu kénnen. Die Bewoh-
ner/innen der verstreut gelegenen Siedlungen sollten gemeinsam in einer Stadt — der Eco-
city Huaming Town — leben, ihr Ackerland jedoch weiterhin wie bisher bewirtschaften kon-
nen. Im Jahr 2005 begann man mit dem Bau des ersten Stadtviertels, das fiir 40.000 Men-
schen aus naheliegenden Dorfern geplant war. Bis April 2008 wurden bereits 13.000 Farmer
in die neue Stadt umgesiedelt (vgl. Shanghai Daily 2008).

Huaming Town ist als moderne Oko- bzw. umweltfreundliche Stadt entworfen worden, die
moderne Wohnkomplexe mit ausgedehnten Grinflachen sowie diversen Kultur- und Ein-
kaufseinrichtungen umfassen wird. In der Energiebewirtschaftung wird vorwiegend auf So-
larkraft gesetzt. Um den umgesiedelten Menschen dieselbe Wohnflache wie zuvor zu ermog-
lichen, ist ein ,,1:1-Tausch” vorgesehen, d.h. eine Familie, die bislang ein 90 m? groRes Haus
bewohnte, erhilt im Gegenzug eine ebenso grolle Wohnung in der Huaming Town. Die neu-
en Bewohner erhalten kostenlose Schulen und groRzligig angelegte Grinflachen; die Unter-
nehmen in der Binhai New Area sollen zusatzliche Arbeitspldatze neben der Landwirtschaft
bereitstellen.

Natdirlich ist eine solche Form der , Luxus-Umsiedlung” fiir Dorfbewohner nicht der Normal-
fall in China. Es handelt sich vielmehr um eine Modellstadt, welche dem auslandischen Besu-
cher gerne und professionell gezeigt wird, soll sie doch auch auf der Expo 2010 in Shanghai
unter dem Motto ,Better City, Better Life” der Weltoffentlichkeit prasentiert werden. Finan-
ziert werden konnte Huaming town natlrlich nur tber die dramatisch angestiegenen Bo-
denpreise der friiheren Dorfareale, also sozusagen liber den boomenden Immobilienmarkt.

Eine Erfolgsstory, wie die Public Relations-Abteilung den Besuchern zu vermitteln versucht,
wurde Huaming bisher allerdings nicht unbedingt. Hinter vorgehaltener Hand werden auch
die Probleme geschildert. Die Wege zu den Feldern sind heute viel weiter geworden; gezahl-
te Entschadigungen wurden flugs in Konsumgliter umgesetzt oder verspielt, viele Dorfbe-
wohner hatten ja bisher kaum bares Geld in die Hand bekommen. Mit der zunehmenden
Bebauung der friiheren Felder durch Wohngebaude werden auch die landwirtschaftlichen
Betatigungsmoglichkeiten wegfallen und ob dann in der Industrie fiir diese ungelernten Ar-
beitskrafte Beschaftigungsmoglichkeiten bestehen, darf durchaus bezweifelt werden.
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4. Fazit: Perspektiven der wirtschaftsraumlichen Entwicklung in Chinas Megacities des 21.
Jahrhunderts

Ich habe in meinem Vortrag versucht, Licht und Schatten der sehr raschen Wirtschaftsent-
wicklung Chinas einigermalien ausgewogen darzustellen. Der eindrucksvollen Dynamik der
Modernisierung stehen ebenso oft erschreckende Kehrseiten gegeniiber — erinnert sei nur
an Umweltbelastung, Wanderarbeiter und fehlende soziale Absicherung. Vieles konzentriert
sich inzwischen auf eine Reihe von Standortclustern an der Kiste, wo aus den ehemaligen
Sonderwirtschaftszonen, bzw. Special Economic Zones heute integrierte Neustdadte entstan-
den sind, deren Struktur, Architektur und Planungseuphorie durchaus Bewunderung hervor-
rufen kann, gerade wenn man dies mit den oft lahmenden Planungsprozessen in Mitteleuro-
pa vergleicht. Solche Entwicklungen fallen den meisten Auslandern im Land auch als erstes
ins Auge, nicht zuletzt weil sie sich GUberwiegend in diesen stadtischen Zentren und kiisten-
nahen Standorten aufhalten.

Im Binnenland gleichwohl, in der Flache, sieht es ganz anders aus, und diese macht nun ein-
mal immer noch den gréReren Teil Chinas aus. Die Probleme, wie ein Millionenheer von ar-
beitslosen Wanderarbeitern, die ricksichtslose Ausbeutung der Natur, die zunehmenden
Disparitaten zwischen Arm und Reich mit entsprechender Unzufriedenheit machen der Re-
gierung inzwischen durchaus zu schaffen. Auf dem letzten Parteikongress im September
2008 nahmen denn auch die Entwicklung der Binnenregionen und die Verbesserung der
Umweltsituation einen zentralen Platz ein. Die Probleme sind also erkannt. Wie sich die ak-
tuelle Finanzkrise auf die chinesische Wirtschaft auswirken wird, ist augenblicklich schwer
einzuschatzen, da China einerseits Uber einen inzwischen doch recht groRen und leistungs-
fahigen Binnenmarkt verfugt, der das Land etwas starker von internationalen Entwicklungen
unabhangig macht. Die staatlichen Firmen und viele Privatkonzerne sind tiberdies nicht von
den Borsen abhangig, die chinesische Wahrung ist nicht frei konvertierbar, das Land verfiigt
Uber Wahrungsreserven von etwa 2 Billionen US-S, der groRte Devisenschatz aller Lander.
Andererseits bildet aber die Vielzahl von Auslandsinvestitionen im Land einen Unsicherheits-
faktor, die stark gestiegene Einbindung in den internationalen Finanzmarkt (mit 700 Mrd.
US-$ in amerikanischen Staatspapieren) in Verbindung mit den ungel6sten sozialen Proble-
men machen China wiederum sehr anfillig und verwundbar. Die nachsten Jahre werden zei-
gen, in welche Richtung die Reise geht.
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